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TOM TAT

T mot quéc gia bi bao vay va cam van sau chién tranh, Viét Nam dd mé rong moi
quan hé ngoqi giao va thiét Idp quan hé déi tac chién lwoe, doi tac chién lirge todn
dién voi nhiéu quoc gia lon. Nhitng budc di nay gop phan thuc day tang trwong kinh
16, ndng cao vi thé chinh tri va bdo vé an ninh quoc gia. Bai viét phan tich ba giai doan
chinh: giai doan 1975 — 1986, Viét Nam do6i mat véi cam van, phu thuoc Lién Xo nhung
chii déng gia nhdp Lién Hop Quéc (1977) dé phd vé ¢6 ldp; giai doan 1986 — 2010,
chinh sach dé6i méi thic day héi nhdp, binh thwong héa quan hé véi Trung Quoc
(1991), My (1995) va tham gia cdc t6 chire khu viee, quoc té; giai doan 2010 — 2026,
Viét Nam mo rong quan hé doi tac chién luoc toan dién véi 15 quéc gia va 16 chirc
quoc té (tinh dén 4/2026). Cdc moi quan hé doi tac chién lwoc toan dién gitip Viét Nam
hoi nhdp kinh 1é toan cau thong qua cac hiép dinh thwong mai tw do, thu hut dau tw
miede ngodi, hop tac quéc phong, khoa hoc cong nghé va gido duc. Trén co s do, bai
viét dwa ra dinh hwong va co hoi phat trién quan hé doi tac chién luoc toan dién ciia
Viét Nam trong tuwong lai.

Tir khéa: Doi méi; doi ngoai Viét Nam; doi tac chién lwoc toan dién; héi nhap
quéc té
1. bat van dé chién lugc toan dién 1a biéu tuong cua sy

Ké tir khi thong nhit dit nuéc vaio  hop tac sdu rong va la cong cu dé Viét
nam 1975, Viét Nam da trai qua mot Nam hgi nhap sau hon vao nén kinh té
hanh trinh day thach thirc nhung khong toan cau, nang cao vi thé chinh tri, bao
kém phan an tuong dé khang dinh vi thé vé loi ich quéc gia trong bdi canh thé
quéc té cta minh. Tir mot qudc gia chiu gidi day bién dong. Hanh trinh nay 13 cau
canh bao vay, cAm vén sau chién tranh, chuyén cuia su thay ddi chinh sach, minh
Viét Nam da vuon 1én tro thanh mot doi chimg cho kha ning thich nghi va tam
tac chién luoc quan trong cua nhiéu nhin chién luoc ctua Viét Nam trong hon
cuong qudc va td chirc qudc té. Qua trinh ntra thé ki qua.
nay phan anh sy chuyén minh manh mé Chinh sach ddi ngoai va hoi nhap
trong chinh sach d6i ngoai, thé hién khat qudc té cia Viét Nam sau nim 1975 da
vong phat trién bén vitng cia mot dan toc thu hat sy quan tdm cta nhiéu hoc gia
ting bi tan pha boi chién tranh. trong va ngoai nudc. Trong nudc, nhidu

Dén nay, sau hon 50 ndm thdng nht, cong trinh tap trung lam rd qua trinh hinh
Viét Nam da thiét 1ap quan hé dbi tac  thanh va phat trién duong 16i dbi ngoai
chién lugc toan dién véi nhidu quéc gia, cta Vi¢t Nam qua céc giai doan lich su.
moé ra co hdi to 10n cho su phét trién kinh Tiéu bleu Luu Van L01 (1998) da khai
té, ciing c6 6n dinh chinh tri va ting quat tién trinh phat trién ciia nén ngoai
cuong an ninh qudc gia. Quan hé ddi tac giao Viét Nam tir nim 1945 dén nim
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1995, 1am rd nhimng chuyén bién trong tu
duy va hoat dong ddi ngoai cia Nha nuéc
Viét Nam. Vi Duong Ninh (2017) phan
tich qua trinh hoi nhap qudc té cta Viét
Nam trong tuong quan véi cac quic gia
Pong A, qua d6 chi ra nhimng co hoi va
thach thirc dit ra trong bdi canh toan cau
héa. Nguyén Minh Khoa (2019) tap trung
nghién ctru hoat dong ngoai giao Viét
Nam giai doan 1975 — 1985, nhin manh
nhitng thanh tyu va bai hoc vé nghé thuat
ngoai glao trong bdi canh dat nude bi bao
vdy, cam van. Trong khi do, Nguyén
Qudc Diing (2020) 1am rd vai trd cua
ASEAN d6i véi tién trinh hoi nhap khu
vuce cua Viét Nam, con Tran Tho Quang
(2014) phan tich sy hinh thanh va phat
trién quan hé déi tac chién luge nhu mot
budc phat trién quan trong trong chinh
sach dbi ngoai thoi ki Poi méi. Cing véi
d6, hé¢ théng Van kién Pai hoi Dang
(2001, 2011, 2021, 2026) phan anh qua
trinh d6i m&i tu duy ddi ngoai, tir mé rong
quan hé ddi ngoai dén chu dong va tich
cuc hoi nhap quéc té toan dién.

O nude ngoal nhiéu hoc gia tiép can
chinh sach (101 ngoal Viét Nam dudi goc
d6 quan hé qudc té va moi trudong an ninh
khu vuc. Turley va Race (1980) cung
Hood (1992) phan tich bdi canh xung dot
bong Duong va nhiing tac dong ciia moi
truong chién luoc dbi voi chinh sach dbi
ngoai Viét Nam sau nam 1975. Sau thoi
ki P6i méi, Thayer (2013) nhan manh
viéc Vi¢t Nam st dung cac khuodn khd
hop tac an ninh va ddi tac chién luoc nhu
mot cong cu thiic day hoi nhap quéc té va
nang cao vi thé trong cau tric khu vyc.

Tuy nhién, cac cong trinh hién cé
chu yéu tap trung vao timg giai doan lich
str, timg khu vuc hodc timg méi quan hé
song phuong rleng biét. Nhung nghién
ctru vé quan hé di tac chién luogc thuong
dung lai ¢ viéc gidi thiéu khai ni¢m,

127

phan tich mot s truong hop hodc cp
nhat cac thanh twu mdi, trong khi thiéu
mot cach tiép can tong hop dé 1i giai qua
trinh chuyén bién cta chinh sach déi
ngoai Viét Nam tor nam 1975 dén nam
2026. Dic biét, chua c6 nhiéu nghién
ctru xem viéc hinh thanh mang luoi ddi
tac chién lugc toan dién nhu két qua cua
qua trinh diéu chinh chinh sach d6i ngoai
trong mdi tuong tac gitra bdi canh qubc
té, yéu cau phat trién dt nuéc va muc
tiéu nang cao vi thé qudc gia. Xuét phat
tir khoang trong do, bai viét tap trung tra
161 ba cau hoi nghién ctru: (1) Chinh sach
dbi ngoai ciia Viét Nam da chuyén bién
qua nhing giai doan nao dé dua dt nudc
tur tinh trang bi bao vay, cAm van dén xay
dung mang ludi d6i tac chién lugc toan
dién? (2) Su hinh thanh va mé rong
mang ludi ddi tac chién luoc toan dién
phan anh nhiing chuyén bién gi trong tu
duy va chinh sach ddi ngoai cua Viét
Nam? (3) Mang luéi ddi tac chién lugc
toan dién co y nghia nhu thé nao dbi véi
viéc nang cao vi thé quc té, thuc day hoi
nhap qubc té va dinh hudng phat trién
ddi ngoai cua Viét Nam trong bdi canh
canh tranh chién lugc hién nay? Trén co
s& d6, bai viét phan tich tién trinh chuyén
bién ctia chinh sach ddi ngoai Viét Nam
tir nam 1975 dén nam 2026 thong qua su
hinh thanh va mé rong mang ludi d6i tac
chién lugc toan dién, danh gia y nghia
clia qua trinh nay ddi véi hoi nhap qudc
té va dinh huéng phat trién d6i ngoai cta
Viét Nam.
2. Cac khai niém va phwong phap
nghién ctru
2.1. Cdc khai niém

“Pbi tac toan dién” (Comprehensive
Partnership) 1a khuon kho dugc thiét 1ap
khi hai quéc gia mudn mé rong hop tac
trén nhiéu linh vyc cing quan tam.
Trong khuon kho nay, hai bén thudng
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tang cuong trao d6i doan va tiép xuc o
cac cép, duy tri ddi thoai, tham van chinh
sach va phdi hop tai cac dién dan da
phuong. Hop tac kinh té, thuong mai va
dau tu cling dugc chu trong, bén canh
khoa hoc va cong nghé, gidao duc, van
hoa va giao luu nhan dan. Qua do, céac
nudce c6 diéu kién cung cb 1ong tin chinh
tri va duy tri quan hé song phuong 6n
dinh, lau dai (Pang Cam T4 & Nguyén
Huong Tra, 2023, tr. 32).

Khai niém “dbi tac chién lugc”
(Strategic Partnership) duoc ghi nhan lan
dau vao khoang nam 1990 dén nam 1991,
gan voi quan hé gitra My va Trung Qudc.
Vé sau, thuét nglr ndy dugc su dung rong
rdi nhung khong c6 mot khudén mau cb
dinh. N6i dung, hinh thirc va muire d6 hop
tac phu thudc vao lgi ich cling nhu sang
kién cua timg bén. Vi vay, mot s6 nghién
ctru cho ring gi6i han cua quan hé dbi tac
chién lugce ndm & chinh “stc tuong tugng
cua cac bén tham gia” (Michalski, 2019,
tr. 4-5; Linh Linh, 2024). B6i v6i Viét
Nam, Carlyle Alan Thayer xem day la
mot khai niém chinh trj ding dé x4c dinh
nhing qubc gia c6 vai tro dic biét quan
trong ddi voi viéc thuc hién loi ich quéc
gia. Theo cach hiéu nay, dbi tac chién
Iuoc tao nén mot cép dd uu ti€én mai trong
quan h¢ dbi ngoai cia Vi¢t Nam (Thayer,
2013, tr. 70).

Trong hé thong quan hé d6i ngoai ciia
Viét Nam, “Ddi tac chién lugc toan dién”
(Comprehenswe Strateglc Partnersh1p)
duoc xép & cdp d6 cao nhét. Khudn khd
nay thudng duoc thiét 1ap khi hai nude c6
murc dd tin cdy chinh tr1 cao, chia sé 101
ich lau dai va mong mudn gia ting su gin
Kkét, phu thudc 1an nhau. Pham vi hop tac
khong chi gi6i han & chinh tri va kinh té
ma con bao gom nang luong sach, glao
duc, d6i méi sang tao, chuyén doi sd va
nhiéu linh vyc khac (Nguyen & Khuong,
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2025, tr. 150). So véi ddi tac chién luoc,
diém khéc biét chu yéu nam & chiéu sau
cam két, pham vi hop tac va mirc d6 phdi
hop giira hai bén. Su phoi hop nay con the
hién trong cach hai nuoc xu li nhung Van
dé chung & cap d6 khu vuc va quoc té.
Viéc phat trién quan hé véi cac dbi tac
quan trong cling gitp Viét Nam mo rong
vai trd dbi ngoai va tham gia sdu hon vao
cac van dé qudc té. Tuy nhién, danh xung
nay khong dong nghia véi lién minh va
ciing khong dit ra nhitng nghia vu chién
lugc mang tinh rang budc. Theo Oury, ndi
ham linh hoat cta ddi tac chién lugc toan
dién cho phép Viét Nam mé rong va lam
sdu sdc quan hé véi cac nude ma van duy
tri thé cén bang trong chinh sach ddi
ngoai. Cach tiép can d6 phu hop véi
nguyén tac doc 1ap, tu chu va yéu cAu bao
vé loi ich qubc gia trong bdi canh canh
tranh gitra cac nude 16n (Oury, 2025).
Xét vé thir bac, hé thdng quan hé ddi
tac ctia Viét Nam gdm ba cap do, duogc
phan bi¢t dya trén muc do tin cdy chinh
tri va pham vi hop tac. “Ddi tic toan
dién” 1 cip do khoi du, ghi nhan viée
hai bén nhét tri mo rong quan hé tren
nhiéu linh vyc nhung chufa ham y ysu gan
két chién lugc 1au dai. O cp do tiép theo,
“Pbi tac chién luoc” cho thay mdi bén
coi bén kia 1a quan trong ddi véi viéc
thuc hién cac loi ich quéc gia cot 16i.
Hop téc trong khuon kho nay thuong uu
tién nhimg linh vuc c6 ¥ nghia truc tiép
nhu chinh tri, kinh té, quéc phong va an
ninh (Thayer, 2013, tr. 70; Nguyén Thi
Thin, 2023). “Pdi tac chién luoc toan
dién” la cép d6 cao nhat, dua trén nén
tang tin cay chinh tri sdu hon va mé rong
hop tac ra hau hét cac linh vuc. Viée
nang cap quan hé khong chi 1a thay doi
danh xung ngoai giao ma con phan anh
qua trinh tich lfly 1ong tin va m& rong loi
ich chung giita Viét Nam véi timg d6i



TAP CHI KHOA HOC TRUONG DPAI HOC BONG NAIL TAP 211, SO 03

p-ISSN 3126-3534

tac. Qua trinh nay thuong dién ra qua
nhi€u giai doan, tuy thudc vao muc do
phat trien cua quan h¢ song phuong

(Nguyén Thi Thin, 2023). Su khéac biét
giita ba khuon khé dugc trinh bay trong
bang 1.

Bang 1: So sdnh chi tiét ba cdp do quan hé déi tdc trong ngoai giao Viét Nam

két hop tac thuc chat

Tiéu chi Poi tac toan dién Péi tac Péi tac chién lwogc
chién lwgc toan dién
Cap do quan hé | Mtc hop tic cao, | Cap do cao hon | CAp dd cao nhat
nhung chua phai cép | Db tac toan dién | trong hé théng quan
dd cao nhét hé dbi ngoai cua
Viét Nam
Pham vi hop |Réng (nhiéu linh | TAp trung vao | Toan dién (tit ca
tac Vuc) cac linh vuc then | cac linh vuc)
chét
b0 sau & Cam | Trung binh, chu yéu Cao vé chién | Cao nhit, cam két

luoc, dai han manh mé, tin cdy

chinh tri sau sac

Tinh chit ndi | Nhdn manh tinh | Nhin manh tinh | Két hop toan dién +

bat “toan dién” vé pham “chién luwgc” va | chién luoc, hop tac
vi loi ich cdt 15i da chiéu siu rong

Linh vyc hop | Kinh té, thuong mai, | Chinh tri, an Tt ca cac linh vuc:

tac chinh van hoa, gido duc, | ninh-quéc chinh tri, kinh té,

khoa hoc... phong, kinh té, | qubc phong — an

ngoai giao ninh, van hoa, khoa

hoc — cong nghé...
Miric d6 phdi | Thap dén trung binh | Cao Rét cao, phdi hop

long tin va hop tac
rong

hop chién luoc chdt ché trudce thach
thac khu vuc va
toan cau

Y nghia Xay dung nén tang | Xay dung quan | Quan hé do6i tac

“dinh cao”, gan bo
loi ich lau dai, nang
cao vi thé hai bén

hé chién lugc dai
han

(Nguon: Téc gia tong hop tir Tran Tho Quang (2014); Thayer (2013); Michalski
(2019); Bang Cam Tu & Nguyén Huong Tra (2023))

Mot s6 yéu té chu yéu thuc day viéc
xay dung quan hé ddi tac chién luoc gitra
Viét Nam va cac qudc gia bao gom:

(1). Viét Nam c6 loi ich to 16n vé an
ninh va phat trién trong quan hé véi cac
ddi tac do;

(2). Quan hé cua Viét Nam va céc
nuée nay di cé sy dan xen lgi ich ¢ nhiéu
muc do khac nhau trén cac linh vuc

chinh tri, kinh té, thuong mai, dau tu,
gido duc...;

(3). Giita Viét Nam va nhiéu ddi tac
nay da dat duoc sy hiéu biét 13n nhau,
mét s6 ddi tac co su tuong déng vé chinh
tri, c6 su sé chia lgi ich va quan diém vé
nhiéu van dé c6 tam anh huéng khu vuc
va thé gidi;

(4). Duy tri va m¢ rdng quan h¢ véi
cac dbi tac chién luoc tao khong gian va
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co hoi cho Viét Nam thuc hién tét cac
muc tiéu xay dung va bao vé Td quéc,
tao thuan lgi cho qué trinh hdi nhap,
nang cao vi thé dat nudc trong khu vuc
cling nhu trén thé gi6i (Tran Tho Quang,
2014, tr.95).

2.2. Phwong phdp nghién ciru

Bai viét sir dung phuong phép lich
str, phwong phéap logic nham lam rd qua
trinh m& rong quan hé ddi tac chién luoc
toan dién ctia Viét Nam trong thoi ki doi
moi tir nim 1986 dén nay. Phuong phap
lich sir dugc van dung dé tai hién va lam
13 qua trinh hinh thanh, phat trién va mé
rong quan hé d6i tac chién luoc toan dién
cua Viét Nam qua ba giai doan chinh:
19751986, 1986 —2010 va 2011 —2026.
Phuong phap logic dugc sir dung nham
phan tich tinh ké thira, sy phat trién va
nhimg dic diém ndi bat trong chinh sach
ddi ngoai cua Viét Nam, dac biét la qua
trinh da phuong hoda, da dang hoa quan
hé qudc té.

Bén canh do, bai viét van dung
phuong phép phan tich chinh sach dbi
ngoai nhiam xem xét qua trinh hoach
dinh va diéu chinh chinh sach dbi ngoai
cta Viét Nam tir goc do tuong tac gilta
cac nhan t6 trong nudc va qudc té.
Phuong phép nay cho phép phan tich
moi quan hé gitta myc tiéu chién luoc
ctia quéc gia, nhan thirc cua lanh dao, bbi
canh dia chinh tri, yéu cau phat trién kinh
té va cac quyét sach dbi ngoai trong timg
thoi ki. Trén co s¢ do, bai viét li giai vi
sao Viét Nam timng budc chuyén tir trang
thai bi bao vay, cAm van sang chu dong
hoi nhap qubc té va thiét 1ap mang ludi

!'Sau chién tranh, My ap dat Iénh cAm van véi
Viét Nam va nhiéu nguoi My mang tim li han
thu, chéng phéa Viét Nam do that bai trudec mot
qudc gia nho bé. Du ca hai nude déu dé ngo kha
nang binh thudng hdéa quan h¢ nhung Viét Nam
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ddi tac chién luge toan dién véi nhicu
qudc gia.

Ngoai ra, bai viét con két hop phuong
phap phan tich — tong hop tur liéu nham hé
thong hoa cac van kién cua Pang, Nha
nudc, cac tuyén bd chung, hiép dinh hop
tac va cac cong trinh nghién ctru lién quan
dén quan hé dbi ngoai cia Viét Nam.
Cach tiép can quan hé qudc té va lién
nganh ciing dugc van dung dé danh gia
vai tro cia quan hé ddi tac chién luoc toan
dién trong viéc nang cao vi thé, uy tin va
kha nang hoi nhap quéc té ctia Viét Nam
trong thoi ki d6i méi.

3. Noi dung nghién ciru va thao luan
3.1. Viét Nam khéi diu gian khé trong
tinh thé bi cé ldp (1975 — 1986)

Sau khi thong nhat dit nudc nim
1975, Viét Nam budc vao giai doan tai
thiét trong bdi canh trat tu qudc té van
chiu su chi phéi ctia Chién tranh Lanh.
Nhiing bién dong dia chinh tri khu vuc
cung cac khac biét vé loi ich va nhan
thire chién lugce da dat Viét Nam vao tinh
trang bi ¢o lap vé ddi ngoai va chiu cAm
van kinh té kéo dai, qua d6 han ché déng
ke kha nang mo rong quan hé qudc té Va
tlep can cac ngudn luc phuc vu phat trién
dét nudc. My ép dat Iénh cAm vén kinh
té toan dién 1én Viét Nam, chin dung
moi giao dich thuong mai, tai chinh va
vién trg quéc té.! Lénh cAm vén nay 1a
phan tng trudc that bai ciia My trong
cudc chién tranh & Viét Nam, va cling
nam trong chién lugc Chién tranh Lanh
nham c6 lap cac qudc gia thugc khoi xa
hoi chu nghia. Viét Nam bi dat vao tinh
thé bi bao vay va c0 lap toan di¢n khi cac
cuong qudc trong khu vuc va qubc té

yéu cau My thyc hién cam két dong gop 3,25 ti
USD dé tai thiét, trong khi M tir chdi va doi hoi
thong tin vé 2.387 quan nhan mat tich (MIAs).
Mot sb ngudi My con tin rang Viét Nam van
giam gitr tu binh M (POW5s).
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dong loat gia ting 4p luc kinh té va chinh
tri. Su kién Viét Nam giup do nhan dan
Campuchia thoat khoi tham hoa diét
chung bi cac qudc gia ddi 1ap loi dung dé
truyén thong sai 1éch, bién Viét Nam tur
mot qudc gia vira gianh doc 14p tré thanh
dbi twong bi cong dong qudc té xa lanh
trong nhiéu nim. Tinh canh bi bao vay
va cAm van da déy Viét Nam vao mot
cugc khung hoang nghiém trong chua
tung c6 (Vi Duong Ninh, 2017, tr. 172).
Ngan hang Thé giéi (WB) cing voi
Ngan hang Phat trién chau A (ADB) da
quyét dinh tam dung h tro tai chinh cho
Viét Nam.

Viét Nam chu dong va tich cuc thic
déy quan hé voi Lién X0, d@)ng thoi nhan
duoc sy hd tro to 16n va hidu qua tir nudc
nay trong qua trinh xay dung va bao vé
dat nuéc. Thang 5/1977, Viét Nam tro
thanh thanh vién chinh thic ciia Ngin
hang thudc Hoi ddng Tuong tro Kinh té
(SEV). Sau d6, ngay 3/11/1978, Viét
Nam va Lién X6 da ki két Hiép udc Hitu
nghi va Hop téc, kém theo mét sb hiép
nghi lién quan. Dén ngay 2/5/1979, hai
bén dat duoc mot théa thuan lién chinh
phu, tao diéu kién cho tau hai quan Lién
X6 neo dau tai cang va may bay dap
xuéng can cu Cam Ranh. Sy phu thudc
vao Lién X6 co thé gay nguy hiém cho
nén doc lap khé khin méi gianh dugc
cta Viét Nam va gay ra su thu dich 16n
hon tir Trung Quéc (Turley & Race,
1980, p.100).

Céc qudc gia trong khu vuc, phan 16n
thudc Hi¢p hdi cac quéc gia Pong Nam A
(ASEAN), nhin nhan Viét Nam véi su dé
dit. Sy khac biét vé hé tu tudong — Viét
Nam theo chu nghia xa hoi trong khi céc
nudc nhu Thai Lan, Malaysia, Indonesia
nghiéng vé phuong Ty — di tao ra rao
can trong quan hé khu vuc. Trung Qudc
cit vién trg va phat dong cudc chién tranh
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bién gidi nam 1979 dé “day cho Vi¢t Nam
mot bai hoc”. Viét Nam d3 mét di su can
bang anh hudng truyén thong duoc danh
gi4 cao gitta Trung Qudc va cac thé luc xa
x01 (nhu Lién X6 hoac My) (Hood, 1992,
p. 37). Cudc chién nay, du chi kéo dai mot
thang, da dé lai hau qua lau dai vé mit
chinh tri va quan sy. B6i canh quc té va
khu vuc sau chién tranh Viét Nam dit
Viét Nam vao mot vi thé bat loi: vira phai
d6i mat voi ap luc tir cac cudong qudc vira
bi nghi ngo béi cac nude lang giéng.

Su ¢6 1ap da han ché kha ning cua
Vi¢t Nam trong viéc tham gia vao céc
dién dan qudc té va xay dung hinh anh
trén truong toan cau. Lénh cAm van cua
My va su phong toa tir cdc nudc phuong
Tay d cat dit kha nang tlep can cua Vlet
Nam voi thi truong quoc te nguon vén
va cong nghé hién dai. Viét Nam khong
chép nhén bi giam ham trong thé co lap
ma chi dong tim cach pha vo vong vay
bang nhitng bude di ngoai giao mang
tinh chién luoc. Bang chimg thé hién qua
viéc Viét Nam chinh thtrc gia nhdp Lién
Hop Qudc vao ngay 20/9/1977, tré thanh
thanh vién thtr 149 cua to chuc nay. Su
kién nay khang dinh chii quyén ctia mot
nude Viét Nam thong nhét va mé ra canh
ctra dé Viét Nam tham gia cac dién dan
quéc té, du anh hudng thyc té con han
ché do cAm van. Mot sé qudc gia tu ban
phat trién di hd trg Viét Nam thong qua
cac khoan vay, vién trg khong hoan lai,
curu tro nhan dao va chuyén giao ki thuat,
vGi tong gia tri 1én téi 2,263 ti USD
(Nguyén Minh Khoa, 2019, tr.44).

Viét Nam da tham gia ki két nhiéu
thoa thuan hop tac trong cac linh vuc nhu
kinh té, van hoa va khoa hoc. Mot $6
qudc gia theo dudi chu nghia din toc va
khong lién két tai chau A, chau Phi va
My Latinh da xay dung quan h¢ ngoai
giao voi Viét Nam. Nho vi thé uy tin
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trong cong déng cac nudc nay, Viét Nam
nd luc tham gia cac sang kién nham nang
cao vai tro cua Phong trao Khong lién
Kkét, qua d6 hd tro cudc d4u tranh chéng
lai chii nghia dé quéc va thuc dan, dong
g6p vao vi¢e duy tri hoa binh, doc 1ap va
quyén tu cha cua cac dan toc. Ngoai ra,
Chinh phu Viét Nam cling phéi hop chat
ch€ véi Cao uy Lién hop quoc vé nguoi
ti nan (UNHCR) cing T6 chic Di cu
quoc té (IOM).

3.2. Buwéc chuyén ngoai giao Viét Nam:

Doi moi va hoi nhdp kinh té quoc té

(1986 — 2010)

Nam 1986 danh ddu mot bude ngoat
lich sir trong hanh trinh phat trién cua
Viét Nam khi DPai hoi Pang lan thi VI
thong qua chinh sach d6i méi, mé ra
canh cira dua dat nuéc thoat khoi khing
hoang kinh té va sy ¢ 1ap qudc té kéo
dai. Tan dung nhiing thay d6i trong bdi
canh qudc té va diéu chinh chién lugc
ngoai giao, Viét Nam pha v thé co lap,
mo ra co hdi phat trién kinh té, cung cd
vi thé chinh tri va ting cudng an ninh
qudc gia. Qué trinh nay phan anh sy linh
hoat va tdm nhin chién lugc cua Viét
Nam, dit nén moéng cho sy vuon lén
manh mé trong thé ki XXI.

DPai hoi VI (1986) cua Dang da dat
nén moéng cho qua trinh d6i méi tu duy
n6i chung va trong linh vuc dbi ngoai noi
riéng, tao nén budc ngoat quan trong
trong tu duy “mo rong quan hé véi cac
t6 chuc qubc té,... mo rong quan hé voi
tat ca cac nudc trén nguyén tic cung ton
tai hoa binh” (Pang Cong san Viét Nam,
2001a, tr. 561). Ban Chap hanh Trung
wong khoa VI d3 1am rd hon tu duy ddi
ngoai da phuong ctia Viét Nam khi lan
dau tién gidi thiéu khai niém “da dang
héa quan hé” trong Nghi quyét s6 13 cia
B6 Chinh tri, ngay 20/5/1988, dua trén
nguyén tac “thém ban bot thu”. Van kién
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nay duoc danh gia 1a tién dé cho chinh
sach “da dang hoa, da phuong hoa”, tao
nén mot budc chuyén bién 16n trong tam
nhin va chién luoc ddi ngoai cua Viét
Nam. Dai héi VII (nam 1991) khang
dinh: “Viét Nam mudn 1a ban véi tat ca
cac nude trong cong dong thé gidi, phan
dau vi hoa binh, doc lap va phat trién”
(Pang Cong san Viét Nam, 2001b, tr. 49)
va tu chu truong do, hinh thanh nén
chinh sach d6i ngoai theo hudng “da
dang hoa, da phuong hoa”. Pai hgi IX
(nim 2001) danh dau budc tién trong tu
duy cua Pang vé dbi ngoai da phuong
khi chuyén tir “mudn 1a ban” sang “sin
sang la ban”, 1a “ddi tac tin cdy cua céc
nude trong cong dong qubc t&” (Pang
Cong san Viét Nam, 2001c, tr.416). Pai
hoi X cta Pang (nam 2006) 1an dau tién
khang dinh chu truong hop tac qubc té
trén tit ca cac th vuc: “tich cuc hoi
nhap kinh te quoc té, dong thoi mé rong
hop tac qubc té trén tat ca cac linh vuc
khéac” (Pang Cong san Viét Nam, 2001d,
tr. 209-210).

Nho nhitng budc di mang tinh dot
pha, Viét Nam timg budc chuyén minh
tir mot qudc gia bi ¢o 1ap trd thanh thanh
vién tich cuc cua cong dong qudc té.
Viéc Viét Nam hoan tat rat quan khoi
Campuchia vao thang 9/1989 dugc danh
gia 1a quyét sach chién lugc then chdt,
tao tién dé truc tiép cho binh thuong hoa
quan hé véi Trung Quéc, My va gia nhap
ASEAN. Trong quan hé vd&i Trung
Quéc, su hién dién quan sy kéo dai tai
Campuchia 13 tr& ngai 16n nhat khién
Bic Kinh duy tri chinh sach ddi dau; viée
rit quan da loai bo didu kién ndy, mo
dudng cho binh thuong hoa quan h¢ vao
thang 11/1991 (Thayer, 2018). Dbi véi
M¥, chinh quyén Reagan va Bush déu
dat diéu kién rat quan dugc xac minh
trudce khi xem xét cai thién quan hé; sau
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khi Viet Nam rat quan va tham gia gidi
quyet toan dién van dé Campuchla My
chuyén sang chinh sach tim kiém dbi
thoai tir nam 1990, tao nén tang cho do
b6 cdm van nim 1994 va thiét 1ap quan
hé ngoai giao nam 1995 (Manyin, 2005).
Véi  ASEAN, cudc chiém dong
Campuchia timg 13 yéu t§ thic diy su
doan két chéng lai Viét Nam; viéc rut
quéan loai bo mbi de doa an ninh truc tiép,
cho phép chuyén tir d6i dau sang ddi
thoai, dan toi Viét Nam tro thanh quan
sat vién nam 1992 va thanh vién chinh
thirc ndm 1995 (Thayer 1997). Quyét
dinh rat quan nham két thic xung dot
kéo dai, hon nita d thao g& nat thit quan
trong nhat trong chinh sach ddi ngoai
Viét Nam giai doan cudi thap nién 1980,
day manh hoi nhép khu vuc ciing nhu
qudc té.

Su sup d6 cua mé hinh xd hoi chu
nghia ¢ Lién X6 vao nam 1991 budc Viét
Nam phai xem xét lai chinh sach ddi
ngoai vén phu thudc vao lién minh véi
khdi xa hoi cht nghia. Trude ap lyc kinh
té trong nudc va sy suy giam vién trg tir
céc dong minh cii, Viét Nam nhan ra rang
viéc duy tri chinh sach d6i dau voi cac
nudce 16n nhu Trung Qubc va My khong
con phu hgp. Do do, lanh dao Viét Nam
da nhanh chong thuc hién cac budc di
mang tinh dot pha dé binh thuong héa
quan hé véi hai qudc gia nay. Cudc gip
cap cao vao thang 9/1990 tai Thanh Po
(Trung Qudc) giita Tong Bi thu Nguyén
Van Linh, Tha tuéng VO Van Kiét va cac
lanh dao Trung Qudc di tao tién dé quan
trong cho qua trinh khoi phuc quan hé
song phuong. Két qua cia cudc dbi thoai
nay dan dén viéc hai nudc chinh thirc binh
thuong héa quan h¢ vao thang 11/1991.

Binh thuong hdéa quan hé voi My
(nam 1995) 13 budc di quan trong tiép
theo, d4nh diu su két thiic hon hai thap
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ki di dau gitra hai qudc gia. Qua trinh
nay bat dau tir nhitng niam cudi thap ki
1980, khi Viét Nam thé hién thién chi
qua viéc hop tac giai quyét van dé ti binh
chién tranh va ngudi mat tich
(POW/MIA) cia My. Dén nim 1994,
My d& bo 1énh cAm van kinh té — mot
budc di mang tinh biéu twong — trude khi
hai nu6c chinh thirc thiét 1ap quan hé
ngoai giao vao ngay 12/7/1995. Sy kién
ndy tao co hoi cho sy hop tac kinh té,
thiic diy Viét Nam gan két chit ché hon
v6i cong dong toan cau. Trong dién van
dap tor ngay 12/7/1995, Thu tuéng Vo
Vin Kiét hoan nghénh quyét dinh binh
thuong héa quan hé véi Viét Nam cuia
M¥ vi né “phti hop vé6i xu thé phat trién
hién nay ciia tinh hinh quéc té, gép phan
tich cuc vao su nghi¢p hoa binh, on dinh
va phat trién & Pong Nam A ciing nhu
trén thé gi6i” (Luu Van Loi, 1998, tr.
286-287).

Song song v6i viée cai thién quan hé
song phufong, Vigt Nam da chu dong gla
nhap cac t6 chuc quoc té 1on dé khang
dinh vai tro cia minh trong cong dong
khu vuc va toan cau. Viéc Viét Nam trd
thanh thanh vién ASEAN (ndm 1995)
danh ddu mot cot mdc quan trong, mo
dau cho qua trinh gan két véi khu vuc
bong Nam A. Trude 36, do su khac biét
vé tu tuong va van dé Campuchia, Viét
Nam timng bi cac qudc gia ASEAN coi la
mot nguy co tiém tang. Sau khi hoa giai
v6i Trung Qudc va hoan tat viée riit quan
khoi Campuchia, Viét Nam da tich cuc
cai thién mdi quan h¢ véi cac nude trong
khu vic ciing nhu véi t6 chitc ASEAN.
Pén thang 10/1993, Viét Nam cong bd
chinh sach bon diém méi, nhan manh v
dinh déy manh hgp tac da Iinh vuc véi
cac cuong qudc va ASEAN nhu mot
thuc thé khu vuc, bay to su san sang
tham gia to chuc nay khi thoi co dén
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(Nguyén Qudc Diing, 2020, tr .93). Viét
Nam da chinh thurc gia nhap ASEAN véi
tu cach la thanh vién thr bay vao ngay
28/7/1995.2

Sau khi gop phan thanh 1ap Dién dan
Hop tac A — Au (ASEM) vao nam 1996,
viéc gia nhap dién dan Hop tac Kinh té
chau A — Thai Binh Duong (APEC) nim
1998 di tro thanh mot cot mbe quan
trong, thé hién su tién trién ro rét trong
qué trinh Viét Nam hdi nhdp vao nén
kinh té toan cau’. Dién dan APEC, véi
su tham gia cta cac nén kinh té 16n nhu
My, Nhat Ban va Trung Quéc, la san
choi quan trong dé Viét Nam mé rong
quan h¢ thuong mai va dau tu. Véi tu
cach la moét thanh vién cia APEC, Viét
Nam tham gia tich cuc vao viée kién tao
va phat trién cic nguyén tic, quy dinh
lién quan dén kinh té va thwong mai
trong khu vye. Didu nay c6 y nghia quan
trong dé ching ta day manh trién khai
chu truong chu dong, tich cuc hoi nhap
qudc té va nang tim dbi ngoai da phuong
(Pham Binh Minh, 2018). Nam 1998,
Viét Nam lan dau tién dang cai Hoi nghi
Thuong dinh Phap nglt (Sommet de la
Francophonie), thé hién su hoi nhép vao
cong ddng cac nude noi tiéng Phap va
nang cao vi thé ngoai giao.

Mot dau mébe ndi bat trong qué trinh
Viét Nam hoi nhap qubc té ¢ giai doan
nay la viéc trd thanh thanh vién chinh
thirc ctia T chirc Thuong mai Thé gidi
(WTO) vao ngay 11/1/2007. Bé dat duoc
diéu nay, Viét Nam da trai qua hon mudi
nam dam phan, thyc hién nhirng cai cach
sau rong trong linh vuc phap luét, thuwong
mai va du tu. Viéc trd thanh thanh vién
WTO khéng dinh vi thé cua Viét Nam
trén truong kinh té quéc té, mo ra co hoi

2 Viét Nam dam nhén vai trd6 Chu tich ASEAN
ba lan (1998, 2010, 2020).
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tlep can th1 truong, cong ngh¢ va nguon
Von toan cau. Diéu nay cling dat ra yéu
cdu nang cao nang luc canh tranh trong
nude. Tir mot nén kinh t& mang tinh khép
kin, Viét Nam nhanh chong vuon Ién
thanh diém dén hdp dan cho dong vén
dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI).

Viét Nam di chii dong thiét 1ap quan
hé dbi tac chién lugc voi 6 quéc gia, bao
gém: Lién bang Nga (nim 2001), Nhat
Ban (nam 2006), An D6 (nim 2007),
Han Qudc (ndm 2009), Téy Ban Nha
(ndm 2009) va Vuong quoc Anh (nam
2010), va nang cip dbi tac chién lugc
toan dién v&i Trung Qudc (nam 2008).
Giai doan 1986 — 2010 dénh du sy mé
rong mang ludi quan hé quéc té cua Viét
Nam, dac biét vdi cac nudc 16n va khu
vuc, nham thic déy hop tac kinh té, an
ninh va hoi nhap toan cau. Day 1a budc
dém quan trong dé Viét Nam tién t6i xay
dung cac quan hé dbi tac chién luoc toan
dién trong giai doan tiép theo, khing
dinh vai tro, vi thé va uy tin trén truong
quéc té.

3.3. Qud trinh mo rong quan hé doi tic
chién lwoc toan dién (2011 — 2026)

Trong bdi canh hoi nhép quéc té, khi
canh tranh dia chinh tri gi&a cac cuong
qudc nhu My, Trung Quoc va Nga ngay
cang gay git, quan h¢ doi tac chién luogc
toan di¢n trd thanh tru ¢t quan trong dé
Viét Nam thuc hién chién lugc “da
phuong hoa, da dang hoéa” quan hé qudc
té. Piéu nay giup Viét Nam can bang loi
ich gifra cac nudce lon, tranh bi phu thude
vao bét ki bén nao, dong thoi tan dung tdi
da cac co hoi hop tac dé phat trién. Dén
nim 2026, mang luéi quan hé dbi tac
chién lugc toan dién thuc sy 1a “minh
chimg cho sitc manh mém va vi thé ngay

3 Viét Nam hai lan dam nhiém thanh cong vai tro
chu nha APEC, V.’ilO cac nam 2006 (tai Ha No6i)
va 2017 (tai Pa Nang).
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cang tang ctia Viét Nam trén nén chinh tri
qudc té hién dai” (Lé Manh Qudc, 2025).
Viéc xdy dung va mo¢ rong mang
luéi dbi tac chién lugce toan dién da tré
thanh cong cu quan trong giup Viét Nam
nang cao vi thé qudc té, huy dong cac
ngué)n luc bén ngoai va tao dong luc cho
phat trién bén vitng dit nudc. Dai hoi X1
cua Dang (ndm 2011) danh dau buoc
chuyén quan trong trong tu duy vé ddi
ngoai da phuong khi dua ra dinh hudng:
thuc hién nhat quan dudng 16i ddi
ngoai doc lap, tu chu, hoa binh, hop
tac va phat trién; da phuong hoa, da
dang hoéa quan hé, chu dong va tich
cuc hoi nhap quéc té; Viét Nam 1a
ban, doi tac tin cay va thanh vién co
trach nhiém trong cong doéng qudc
é... (Pang Cong san Viét Nam,
2011, tr. 138)
Tai Pai hdi XIII cua DPang (nam 2021),
dinh hudng ddi ngoai cho giai doan
2021- 2030 la: “Tiép tuc thuc hién
duong 161 ddi ngoai doc lap, tu chu, da
phuong hoa, da dang hoa; chu dong va
tich cuc hdi nhap quéc té toan dién, sau
rong, cd hiéu qua...” (Pang Cdong san
Viét Nam, 2021, tr. 117-118). Dai hoi
XIII xac dinh: “D'fiy manh va 1am siu séc
hon quan h¢ hgp tac song phuong véi
cac ddi tac, dic biét la cac déi tac chién
luge, d6i tac toan dién va ddi tac quan
trong khac” (Pang Cong san Viét Nam,
2021, tr. 163). Dén Pai hoi XIV (nim
2026), Pang nhin manh: “quan h¢ voi
cac nude va doi tac di vao chiéu sau, 6n

dinh, phat trién bén viing, nhat 1a nang
cap va lam sdu sic hon quan hé d6i tac
chién luogc toan dién véi cac nude 16m,
dbi tac quan trong”, “Tranh thu va phat
huy téi da co hoi tir cac khudn khod quan
hé d6i tac chién luoc toan dién, ddi tac
chién luoc, dbi tac toan dién” (Pang
Cong san Viét Nam, 2026).

Dén thang 4/2026, Viét Nam da thiét
1ap quan hé ngoai giao v&i 195 quéc gia
trén thé gidi, chinh thic co quan hé véi
193/193 nuéc thanh vién Lién Hop Qudc
cing mot sd thuc thé khac (Bo Ngoai
giao, 2025a); déng thoi duy tri quan hé
hiru nghi truyén théng va hop tac dic biét
v6i Lao, Campuchia, cung quan hé doan
két, hiru nghi truyén théng va hop tac
toan dién v6i Cuba. Trén nén tang mang
ludi quan hé dbi ngoal rong khip, Vlet
Nam tiép tuc phat trién va lam sau sac
quan hé véi cac ddi tac theo nhiéu cip
d6, bao gom ddi tac chién lugc toan dién,
ddi tac chién lugc va ddi tac toan dién.
Trong do, Viét Nam da xay dung mang
ludi gdbm 15 d6i tac chién luoc toan dién
(bang 2), 1a nhitng qubc gia giit vai trd
quan trong trong cau tric chinh tri, kinh
té va an ninh & khu vyc cling nhu trén thé
gidi. Viéc hinh thanh va mé rong mang
lu6i nay phan anh sy phat trién ca veé
chiéu rong 1an chiéu sau cua chinh sach
ddi ngoai Vi¢t Nam, tao nén tang thuan
loi dé tang cuong hop tic trén cac linh
vuc, nang cao vi thé qudc té va thuc day
hoi nhap qudc té toan dién.

Bang 2: Cdc quéc gia la doi tac chién luoc toan dién ciia Viét Nam (tinh dén

thang 4/2026)
STT Qudc gia/T6 chirc Thoi gian
1. | Trung Qudc 5/2008
2. Lién bang Nga 7/2012
3. | AnDd 9/2016
4. | Han Quéc 12/2022
5. | My 9/2023
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STT Qudc gia/T chirc Thoi gian
6. | Nhat Ban 11/2023
7. Australia 3/2024
8. | Phap 10/2024
9. Malaysia 11/2024
10. | New Zealand 2/2025
11. | Indonesia 3/2025
12. | Singapore 3/2025
13. | Thai Lan 5/2025
14. | Vuong qubc Anh 10/2025
15. | Lién minh chau Au (EU) 1/2026

(Ngudn: Tac gia tong hop tir Hoang Ha (2026); Bo Ngoai giao Viét Nam
(2025b); Phai doan Lién minh chau Au tai Viét Nam (2026))

Su hinh thanh mang ludi dbi tac
chién lugc toan dién di tao ra nhiing
khuon khé hop tac 6n dinh va lau dai,
qua d6 gop phan thuc day phat trién kinh
té, khoa hoc — cong nghé, qudc phong —
an ninh, gido duc va nang cao vi thé quéc
té cua Viét Nam. Trén co s¢ do, co thé
lam rd nhitng dong gop chu yéu cia cac
khuon khé quan hé nay trén mot s6 linh
vuc tiéu biéu sau day:

Mot la quan hé ddi tac chién luoc
toan dién thac day hop tac kinh té va dau
tu. Nho céc théa thuén hop tac chat ché,
Viét Nam c6 diéu kién thu hit nguén von
dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) tir cac
ddi tac 16n nhu Nhat Ban, Han Quéc,
Trung Qudc, My va Lién minh chau Au.
Trong nam 2024, Viét Nam thu hut gan
38,23 ti USD von dau tu tryc tiép nude
ngoai (FDI), xép trong nhom 15 quéc gia
dang phat trién nhan FDI 16n nhat toan
cau. Singapore dimg dau véi tong vén
dau tu dat gén 10,21 ti USD, chiém
26,7% tong s6 von. Han Quéc ding thi
hai, v6i khoang 7,06 ti USD, chiém
18,5%. Tiép theo 1a Trung Qudc, Hong

4 VSIP (Vietnam-Singapore Industrial Park) 1a
du an hop tac gilta Viét Nam va Singapore, khoi
dau tir 1996 tai Binh Dwong, nham thu hut dau tu
va phat trién kinh t&. Hién VSIP ¢6 20 khu cong
nghiép va do thi tich hop khip Viét Nam, moi
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Ké6ng (Trung Qudc) va Nhat Ban (Bo Ké
hoach va Pau tu, 2025). Ngoai ra, cac
hip dinh thuong mai tu do song phuong
va da phuong duoc ki két nhu Hiép dinh
EVFTA voéi Lién minh chiu Au (nim
2019) da giup md rong thi truong xuét
khau cua Viét Nam, giam rao can thuong
mai va tang cuong loi thé canh tranh.
Hai la quan hé d6i tac chién lugc
toan dién gitp Viét Nam tiép can cong
nghé tién tién va thuc day doi méi sang
tao. Hau hét cac d6i tac chién luge toan
dién cta Viét Nam 1a nhimg qudc gia
hang dau vé khoa hoc — coéng nghé.
Thong qua cic chuong trinh hop tac
nghién ctru va chuyén giao cong nghé,
Viét Nam c6 co hoi tiép can nhimng cong
nghé tién tién trong cac linh vuc nhu tri
tu¢ nhan tao (Al), nang lugng tai tao, y
sinh, cong ngh¢ tai chinh (fintech) va san
xuat thong minh. Pién hinh nhu
Singapore tao nén mang ludi 20 khu
VSIP* tai 14 tinh thanh Viét Nam, kim
ngach thuong mai ting truong on dinh,
dat 10,3 ti USD nam 2024. Singapore
ddng thuan nang cap hé théng VSIP hién

nhit 1a VSIP tai Thai Binh (khoi cong
26/3/2025). Céac khu nay thu hat hang ti USD
FDI, tao viéc lam va thuc diy phét trién bén
virng. VSIP 1a biéu tugng hop tac thanh cong,
huéng té1 mo hinh cong nghé cao va sang tao.
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nay 1én VSIP 2.0 dap tmg yéu cau phat
trién xanh hon, théng minh hon va hiéu
qua hon (PX03 Tong hop, 2025).

Ba la quan h¢ ddi tac chién luge toan
dién gitp ting cudng an ninh — qudc
phong. Cac nuéc ddi tac chién lwoc
thuong xuyén chia sé thong tin tinh bao,
hd tro ddo tao quan sy, ciing nhu hop tac
trong cac linh vuc nhu an ninh mang,
chéng khﬁng bd va béo vé chu quyén
lanh thd. Quan he qudc phong gitra Viét
Nam va céc qubc gia nhu Nga, An P9,
Nhat Ban... dd duoc diy manh 1én muc
ddi tac chién luge. B Quéc phong Viét
Nam duy tri hop tdc véi Nga trong linh
vue qudc phong va ki thudt quan sy, phu
hop voi chién luge xay dung luc lugng
vitng manh lau dai, tién hanh mua sim
cac loai vii khi, trang bi can thiét. Vi An
Do, hai nudc da thiét 1ap dbi thoai qudc
phong va tang cuong hop tac trén cac
dién dan qudc té. Viét Nam tan dung co
héi hop tac trong céac linh vuc ki thuat
quan su, cong nghiép qudc phong, dao
tao va nghién cuu khoa hoc, dac bi¢t la
trong hop tac dao tao va cac linh vuc hai
quan, khong quan, tinh bao va cong nghé
thong tin. Nhu’ng hoat dong hop tac nay,
cuing véi sy hd tro cua An D9 vé trang bi
va ki thuat qubc phong, di gop phan
nang cao ning luc qubc phong cia Viét
Nam, dua quan hé ddi tac chién luoc
giita hai nu6c ngay cang di vao chiéu sau
va thuc chit (Nguyén Hong Quan, 2017,
tr. 249-250).

Boén la quan hé dbi tac chién lugc
toan dién goép phan phat trién ngudn
nhan lyc va hop tac gido duc. Viét Nam
da nhan duoc nhiéu hd tro tir cac dbi tac
thong qua cac chuong trinh hoc bong,
trao d6i sinh vién, nghién ctru khoa hoc
va nang cao chat lugng giang day. Sinh
vién Viét Nam nhan hoc béng tir cac d6i
tac nhu Australia, My, Nhat Ban, Han

137

Qudc, Anh... giup dao tao ngudn nhan
lwc chat lu(mg cao cho dat nuéc, tao diéu
kién dé the hé tré tiép can V0’1 nén glao
duc tién tlen dap ng nhu cdu cta nén
kinh té s6 va toan cau héa. Pén nim
2024, hon 80.000 hoc sinh, sinh vién
Viét Nam da va dang hoc tip tai
Australia. Hon 200 co s¢ gido duc tur ca
hai qudc gia da trién khai cic chuong
trinh hop tac va céac truong dai hoc da
thuyc hién hon 5.000 nghién ctru chung
(Pham Tiép, 2024).

Su hinh thanh va m¢é rong mang ludi
quan hé ddi tac chién lugc toan dién da
tr& thanh mot trong nhiing biéu hién noi
bat ctia qua trinh nang cao vi thé quéc té
cua Viét Nam. Thong qua viéc thiét lap
va nang cap quan hé véi cac ddi tic quan
trong nhu Hoa Ky, Lién bang Nga, Nhat
Ban, Han Quéc va nhiéu qubc gia khac,
dong thoi phat huy vai tro tai ASEAN,
Lién Hop Qudc va cac co ché da phuong,
Viét Nam tirng budc khang dinh vai tro
1a d6i tac tin cdy, thanh vién tich cuc va
c¢6 trach nhiém cua cong dong qudc té.
Day 1a co s¢ quan trong dé Viét Nam bao
dam loi ich quéc gia, md rong khong
gian phat trién va dong gop ngay cang
hiéu qua vao hoa binh, on dinh va hop
tac & khu vuyc ciing nhu trén thé gidi.
3.4. Dinh hwong va co hdi phat trién
quan hé déi tic chién lwoc toan dién
cua Viét Nam

Viéc hinh thanh va khong ngimg mo
rong mang ludi d6i tac chién luoc toan
dién dén ndm 2026 da tro thanh mot
trong nhing thanh tyu noi bat nhét trong
chinh sach ddi ngoai cia Viét Nam sau
hon 40 nim DP6i moi. Tuy nhién, dé
mang ludi nay thuc sy tré thanh dong luc
bén viing cho phat trién dat nude, Viét
Nam can chuyén minh manh mé tr giai
doan * ‘nang cap danh nghla sang g1a1
doan trién khai thuc chat, di vao chiéu
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sau. Diéu nay doi hoi Viét Nam tap trung
lam sdu sic ndi ham quan h¢, xay dung
ké hoach hanh dong cu thé, xac dinh rd
linh vuc wu tién theo timg d6i tac va duy
tri can bang chién luoc khéo 1éo giita cac
nudce 16n.

Thir nhdt, lam séu sdc noi ham quan
hé thong qua xdy dung va thuc thi ké
hoach hanh dong cu thé. Viét Nam can
chuyén tir cac tuyén bd ning cip cap do
quan hé sang xdy dung cac ké hoach
hanh dong song phuong (Action Plans)
c6 tinh kha thi cao, v6i 19 trinh rd rang,
chi s6 do luong cu thé va co ché giam
sat, danh gia dinh ki. Cac ké hoach nay
phai vu tién trién khai nhitng dy 4n hop
tac mang lai loi ich thiét thuc, lau dai va
c6 tac dong lan tda, thay vi dan trai hodc
chi mang tinh hinh thirc. Viéc xay dung
co ché giam sat chat ch& s& gitip khic
phuc tinh trang nang cip danh nghla
nhung hop tac thuc chat con han ché, tir
d6 nang cao hi¢u qua va long tin gitra cac
bén (Nguyen & Khuong, 2025).

Thu hai, xac dinh ro linh viec wu tién
phit hop véi loi thé va nhu cau phat trién
ciia ting déi tac. Viét Nam nén ap dung
cach tiép can “ddi tac chuyén biét hoa”,
thay vi khuoén mau chung. Cu thé: véi
My, Nhat Ban, Han Quéc va Singapore
can wu tién hop tac cong nghé cao, ban
dan, tri tué nhan tao, chuyén déi s6 va
tham gia chudi cung ung toan cau; voi
Nga va An D9 tap trung Vao qudc phong —
an ninh, cong nghiép qudc phong, ning
luong va khong gian; voi EU, Phap va
Australia ddy manh kinh té xanh, chuyén
dbi nang lugng téi tao, gido duc dai hoc
va phat trién nguén nhan lyc chét luong
cao; v6i Trung Quoc duy tri horp tac kinh

té — thuong mai, dau tu ha tang quy mo
16n nhung phai két hop chit ché voi viée
quan li hi€u qua cac khac biét, dac biét
trén Bién DPong (Oury, 2025; Thayer,
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2013). Viéc xac dinh linh vuc uu tién rod
rang s& gitip quan hé ddi tac tré nén sau
sac, tap trung va phu hop véi chién luge
phat trién kinh té — xa hoi ctia Viét Nam
trong giai doan moi.

Thir ba, xut li khéo léo va linh hoat
viéc cdn bang giita cdc nude I6n. Trong
bdi canh canh tranh chién luoc My —
Trung va su ndi 1én cua nhiéu cuc quyén
luc khac, Viét Nam can kién tri duong 161
dbi ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh, da
phuong hoa, da dang hoa quan h¢, khong
chon bén va khong tham gia lién minh
quan su. biéu nay doi hoi su linh hoat cao
trong viéc diéu chinh cudng dg, hinh thirc
va linh vuc hO’p tac V(’yi timg doi tac tiy
theo loi ich cbt 161 qudc gia trong timg
giai doan cy thé. Viét Nam can tiép tuc
phat huy vai tro trung tam cia ASEAN va
céc co ché da phuong dé gia ting khong
gian chién luoc, giam thiéu rui ro bi cudn
vao d6i dau (Pang Cong san Viét Nam,
2021, 2026; Thayer, 2017).

Thir tu, tdn dung cac xu thé toan cau
va khu vure. Thé gii dang trai qua nhitng
bién d6i manh mé&, vdi cac xu hudng nhu
chuyén d6i s6, kinh t& xanh va ting
cuong lién két kinh té khu vye. Viét Nam
c6 thé khai thac loi thé tir cac hiép dinh
thuong mai ty do khi 1a thanh vién ctua
cac hi¢p dinh: Hi¢p dinh Péi tac Toan
dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Hiép dinh Dbi tac Kinh té
Toan dién Khu vuc (RCEP), Hi€p dinh
Thuong mai Ty do gitta Viét Nam va
Lién minh Chau Au (EVFTA), nhim
thac ddy dau tu vao cac nganh cong
nghiép bén viing, cong nghé tién tién va
nang luong sach. Chang han, hop tac voi
cac ddi tac nhu Han Qudc va Singapore
trong linh vuc cong nghé 5G, tri tu¢ nhan
tao (AI) va dir li¢u 16n s€ giup Viét Nam
nang cao ning lyc canh tranh trong nén
kinh té sd. Bén canh d6, Viét Nam can
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tham gia tich cuc vao cac sang kién toan
cau vé tmg ph6 bién d6i khi hau, an ninh
lwong thuc va y té toan cau. Nhimg nd
luc nay khong chi nang cao hinh anh cua
Viét Nam nhu mét qudc gia c6 trach
nhiém ma con tao co hdi hop tac véi cac
dbi tac chién lugc trong linh vuc ning
lwong xanh va phat trién bén vimg.

Thir nam, phat huy vai tro chu dong,
tich cuc va co trach nhiém trong cdc co
ché khu vuc va toan cau. La mot thanh
vién tich cuc cia ASEAN, Viét Nam co
thé tiép tuc dong goép vao viéc thuc day
doan két va hop tac khu vuc, dac biét
trong cac van dé nhu an ninh Bién Pong,
phat trién bén viing va ung pho véi cac
thach thtc phi truyén théng nhu bién d6i
khi hau va dich bénh. Sau ba lan dém
nhan thanh cong vai tro Chu tich
ASEAN (1998, 2010, 2020), Viét Nam
c6 thé tiép tuc dé xuit cac sang kién hop
tac khu vyc vé chuyén dbi ning luong
xanh va phat trién ngudén nhan lyc s6.
Trén binh dién toan cau, Viét Nam c6 thé
tang cuong tham gia co trach nhiém vao
céc to chirc quoc té nhu Lién Hop Quoc
APEC va T6 chitc Thuong mai Thé gi6i
(WTO), dong thoi ddy manh ngoai giao
van hoa dé quang ba hinh dnh mot Viét
Nam hoa binh, nang dong va sang tao.
4. Két luan

Tién trinh ddi ngoai ciia Viét Nam tir
nam 1975 dén nam 2026 1a mot qué trinh
chuyén d6i vi thé dac biét, dién ra qua ba
giai doan v&i nhiing budc ngoat duogc
quyét dinh boi sy két hop giita ap luc cdu
tric tir bén ngoai va d6i mai tu duy chién
lugc tir bén trong. T vi thé chiu tac dong
ctia bao vay, cAm van sau ndm 1975, Viét
Nam ting bu’orc binh thu:(mg hoa quan hé
v6i cac qudc gia va to chirc qudc té, chu
dong h01 nhdp, m¢ rong mang ludi doi
tac, tién toi xdy du’ng hé thong doi tac
chién luwoc va ddi tac chién luge toan
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dién voi nhidu trung tAm quyén luc va
dbi tac quan trong. Qua trinh nay thé
hién sy chuyén bién vé& pham vi va cép
do quan h¢ ddi ngoai, hon nita, con phan
anh sy phat trién cta tu duy dbi ngoai
theo hudng doc lap, tu chu, da phuong
hoa, da dang hoa va chu dong, tich cuc
héi nhép quéc té.

Vi¢c hinh thanh va mdé rong mang
lu6i d6i tac chién luge toan dién 1a mot
diu méc quan trong trong tién trinh phat
trién doi ngoai cua Viét Nam. Mang luéi
nay vira gép phan nang cao vi thé va uy
tin quéc té cua Viét Nam, vira mé rong
khong gian hop tac trén céc linh vuc
chinh tri, kinh té, khoa hoc — cong ngheé,
chuyén dbi sd, quc phong, an ninh va
phat trién bén vimg. Py ciing 13 cong cu
quan trong gip Viét Nam da dang hoa
quan hé d6i ngoai, ting cudng kha ning
thich tmg truéc nhitng bién dong cua
moi truong qudc té va huy dong hiéu qua
cac nguodn luc bén ngoai phuc vu phat
trién dat nudec. Tuy nhién, viéc md rong
s6 luong cac ddi tac chién luoc toéln dién
maoi ch1 1a diéu kién can; yéu tb quyet
dinh nim & kha ning lam sau sic nodi
ham ciia cac khuén kho hop tic nay.
Trong bdi canh canh tranh chién luoc
gitra cac nudc 16n ngay cang gia tang,
cung voi su n01 Ién cua cac van dé an
ninh phi truyén théng, Viét Nam can tiép
tuc nang cao hiéu qua trién khai cic co
ché hop tac hién co, thuc diy cac du an
hop tac thuc chat, ting cudng ph01 hop
trong cac linh vuc méi nhu chuyen do6i
s0O, tri tué nhan tao, chuyen ddi xanh va
d6i méi sang tao. Song song véi do, Viét
Nam duy tri can bang chién lugc, bao
dam nguyén tic doc 1ap, tu chi va loi ich
qudc gia trong quan hé véi cac ddi tac.

Bén canh két qua n01 trén, nghién ctru
nay c6 mot s gioi han can thira nhan Bai
viét tap trung vao cap do qudc gia va
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chinh sach vi mo, chua danh gid dugc
muc do hi€u qua thuc chét cua tung cap
quan h¢ ddi tac chién luge toan dién cu
thé. Viéc phan tich tién trinh dén nim
2026 c6 nghia 1a mot s6 su kién gan day
van can thém thoi gian dé danh gia tac
dong day du. Trong thoi gian toi, céc
nghién cttu can tap trung danh gia mirc do

luoc toan dién théng qua cac chi sb vé
chinh tri, kinh té, quéc phong, khoa hoc —
cong nghé va déi moi sang tao. Bén canh
do6, cac nghién ctru so sanh giira cac dbi
tac s& gop phan 1am rd hon tac dong cia
timg khudn khd hop tac ddi véi viée nang
cao vi thé quéc té va thuc hién cac muc
tiéu phat trién cia Viét Nam.

thuc chét cua cac quan h¢ ddi tac chién
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ABSTRACT
From a country subjected to international isolation and embargoes after the war,
Vietnam has expanded its diplomatic relations and established strategic partnerships
and comprehensive strategic partnerships with many major countries. These
developments have contributed to promoting economic growth, enhancing the
country's political standing, and safeguarding national security. This article examines
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three major phases of Vietnam's foreign policy. During the 1975-1986 period, Vietnam
faced international embargoes and relied heavily on the Soviet Union while
proactively joining the United Nations in 1977 to break its diplomatic isolation.
During the 1986-2010 period, the P6i méi (Renovation) policy promoted international
integration, normalized relations with China (1991) and the United States (1995), and
expanded Vietnam's participation in regional and international organizations. During
the 2010-2026 period, Vietnam further expanded its network of comprehensive
strategic partnerships, establishing such partnerships with 15 countries and
international organizations (as of April 2026). These comprehensive strategic
partnerships have enabled Vietnam to integrate into the global economy through free
trade agreements, attract foreign investment, and foster cooperation in defense,
science, technology, and education. Building on this foundation, the article proposes
orientations and opportunities for the future development of Vietnam’s comprehensive
strategic partnerships.

Keywords: Innovation (Innovation Policy); Vietnam’s foreign policy;
comprehensive strategic partnerships; international integration
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